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B Beschreibung

it § Hasa 7 Rupp

Umstrukturierungen gehen fiir die Beleg-
schaft haufig mit gravierenden betriebli-
chen Anderungen einher. In diesen Fillen
ist der Betriebsrat zu Verhandlungen iiber
Interessenausgleich und Sozialplan ver-
pflichtet.

Das bewahrte Handbuch zeigt, wie Be-
triebsanderungen frithzeitig zu erkennen
sind und wie der Betriebsrat sich die er-
forderlichen Informationen beschafft, um
die Verhandlungen mit der Geschaiftslei-
5. Aunage tung optimal vorzubereiten und durchzu-
fiihren.

Handhrgamiglchknnsn 0o Unsinstursrungen

Besonderes Augenmerk legen die Autoren
auf die zielorientierte Vorgehensweise von

_— Betriebsraten. Dazu werden ausfiihrlich
v ‘,-" ¥ die Fragen der Zustindigkeit des Betriebs-
P s 15 rates und die Hohe und wirtschaftliche

Vertretbarkeit des Sozialplanvolumens
behandelt. Erganzend dazu enthalt der
Band weiterfiihrende Informationen und
Hilfen zu beschaftigungsorientierten Sozi-
alplanen auf der Grundlage des Sozialge-
setzbuches IIT (Outplacementberatung,
Transfergesellschaften) und stellt in der
Praxis erprobte Regelungsbeispiele fiir
Interessenausgleich und Sozialplan bereit.

"DER ERFOLGREICHE BETRIEBSRAT

1L

Das Handbuch wendet sich an Betriebsra-
te, Gewerkschaftssekretiare, Fachanwélte
fir Arbeitsrecht, Arbeitsrichter und Vor-
sitzende von Einigungsstellen.
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m Vorwort

Das vorliegende Handbuch hat seinen Ausgangspunkt in den Ergebnissen eines von der
Hans-Bockler-Stiftung finanzierten empirischen Forschungsprojektes iiber die »Praxis von
Interessenausgleich und Sozialplan«, das 1991 abgeschlossen wurde. Seitdem beschéftigen
sich die Autoren im Zusammenhang mit ihrer arbeitnehmerorientierten Beratungstatigkeit
bei FORBA intensiv mit der Thematik dieses Handbuchs. Sie haben seit dem Erscheinen der
ersten Auflage dieses Handbuchs im Jahr 1992 an einer Vielzahl von Interessenausgleichen
und Sozialplanen mitgewirkt. 2005 wurden von den Autoren ebenfalls im Auftrag der Hans-
Bockler-Stiftung 472 aktuelle Interessenausgleiche und Sozialplane ausgewertet und die Er-
gebnisse veroffentlicht (Goritz u.a., Interessenausgleich und Sozialplan. Analyse und Hand-
lungsempfehlung, Schriftenreihe der Hans-Bockler-Stiftung, Frankfurt am Main 2005).

Die Neuauflage des Handbuchs beriicksichtigt sowohl die seit der letzten Auflage ergangene
Rechtsprechung des BAG und EuGH als auch die durch die Novellierung des BetrVG und des
SGB III veranderten Rahmenbedingen fiir Betriebsrite und Beschéftigte.

Wir hoffen, dass dieses Handbuch Betriebsriten bei anstehenden Betriebsinderungen ein
praktischer Ratgeber sein wird, um Betriebsianderungen friihzeitig zu erkennen und diese fiir
betroffene Beschiftigte mithilfe der Instrumente Interessenausgleich und Sozialplan m6g-
lichst sozialvertraglich zu gestalten.

Auch diese Auflage widmen wir unserem viel zu friih verstorbenen Freund, Co-Autor und
Partner in der FORBA-Partnerschaft Reino von Neumann- Cosel.

Berlin, im August 2008

Berthold Goritz
Detlef Hase
Rudi Rupp



Leseprobe
7.1.2 Regelungen zur Qualifizierung von Beschdftigten
7.1.2.1 Qualifizierung innerhalb des Betriebes

Die Vereinbarung von QualifizierungsmaBnahmen (Fortbildung, Umschulung) fiir die Beschaftigten
oder bestimmte Beschéftigtengruppen ein« Betriebes im Rahmen eines Interessenausgleichs kann
folgende Funktionen haben:

« Vermittlung von betrieblich benétigten Qualifikationen, damit eine Weiterbeschéfti-
gung im alten Betrieb, in einem anderen Betrieb des Unternehmens oder des Konzerns
moglich wird. Dies setzt das Vorhandensein offener Stellen im Betrieb, Unternehmen
oder Konzern und damit entsprechende Versetzungsmoglichkeiten voraus. Oder aber es
werden Arbeitsplatze fiir Beschaftigtengruppen frei gemacht, die (z. B. aus Altersgriin-
den) sehr ungiinstige Arbeitsmarktchancen haben, indem den bisherigen Stelleninha-
bern mit giinstigeren Aussichten durch entsprechende Abfindungsangebote das Aus-
scheiden aus dem Betrieb attraktiv gemacht wird.

« Vermittlung von iiberbetrieblichen Qualifikationen, um die Arbeitsmarktchancen beim
erzwungenen Ausscheiden aus dem Unternehmen zu verbessern. Dies wird immer dann
der Fall sein, wenn betriebs-, Unternehmens- oder gar konzernweit keine offenen Stel-
len zur Verfiigung stehen oder den betroffenen Beschiftigten auf Grund von Mobilitits-
hemmnissen eine damit verbundene Versetzung nicht zumutbar ist. Mit der Vermitt-
lung tiberbetrieblich anerkannter Fachqualifikationen wird bildungspolitisch nicht nur
die richtige Antwort auf die Ungewissheit der Zukunft gegeben, sondern vielfach hingt
auch die finanzielle Unterstiitzung durch die Agentur fiir Arbeit fiir solche Qualifizie-
rungsmafnahmen davon ab, dass die vermittelten Qualifikationen auf dem externen
Arbeitsmarkt verwertbar sind. Im Rahmen der Umschulung bedeutet dies das Erlernen
eines zukunftstrachtigen Berufes; im Rahmen der Fortbildung heiBt dies das Auffri-
schen und Erginzen bestehenden Fachwissens, indem den Beschaftigten z. B. fehlendes
Wissen zur Anwendung neuer Technologien vermittelt wird, das sie in ihrer fritheren
Berufsausbildung noch nicht erwerben konnten.

Neben den Mitbestimmungsrechten des BR nach §§ 111, 112 BetrVG kommen hier auch die
(schwicheren) Mitbestimmungsrechte nach §892, 96-98 BetrVG zur Anwendung. Erstre-
benswert ist es zu versuchen, fiir den Bereich der Qualifikation erweiterte Mitbestimmungs-
rechte der Interessenvertretung - z. B. im Rahmen eines parititisch besetzten Ausschusses
mit Entscheidungskompetenz - und Konfliktlosung durch eine Einigungsstelle zu vereinba-
ren.

Nach unserer empirischen Analyse von 350 Interessenausgleichen und Sozialplanen wird in
der betrieblichen Praxis von der Moglichkeit, durch QualifizierungsmaBnahmen fiir von Ar-
beitsplatzverlust betroffenen AN die Weiterbeschaftigungsmoglichkeiten innerhalb des Be-
triebes bzw. Unternehmens oder Konzerns oder auch in anderen Unternehmen zu verbes-
sern, lediglich in etwa 3 2 % der untersuchten Falle Gebrauch gemacht (Goritz u.a. 2005).
Dabei ist zu beriicksichtigen, dass dort, wo Fortbildungs- und/oder Umschulungsmafnah-
men geregelt waren, haufig nur sehr gemeine Formulierungen der folgenden Art gewahlt
wurden:

Vereinbaren AG und AN die Ubernahme eines anderen Arbeitsplatzes, ohne dass die beruf-
liche Qualifikation ausreicht, so sind Mafinahmen zur Erlangung der erforderlichen Quali-
fikation vom AG durchzufiithren und zu tragen

Es bedarf wenig Phantasie, um zu vermuten, dass solche allgemeine Regelungen in der Um-
setzungsphase des Interessenausgleichs wenig praktische Wirkung entfalten und allenfalls
Anlass fiir eine Vielzahl von Konflikten sein diirften, sofern sich der BR auf diese oder dhnli-



che allgemein formulierte Vereinbarungen beruft. Auffallend war auBerdem, dass die weitaus
iiberwiegende Zahl von Qualifizierungsregelungen ausschlieflich dem betrieblichen Qualifi-
zierungsbedarf Rechnung trug und die Beriicksichtigung von Qualifikationsanforderungen
des externen Arbeitsmarktes zur Verbesserung der Chancen vom Arbeitsplatzverlust Betrof-
fener die Ausnahme bildete.

7.1.2.2 Transfergesellschaft

Mit In-Kraft-Treten des Dritten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
(Hartz IIT) ist seit dem 1.1. 2004 das bisherigen Instrument Kurzarbeitergeld in betriebsor-
ganisatorisch eigenstindigen Einheiten (Struktur-KUG, KUG 0) gemaB § 175 SGB I1I durch
das Instrument Transferkurzarbeitergeld in betriebsorganisatorisch eigenstindigen Einhei-
ten (Transfer-KUG) ersetzt worden (vgl. auch Abschn. 2.10.3). Anstelle der Beschaftigungs-
und Qualifizierungsgesellschaften (BQG) sollen nun so genannte Transfergesellschaften (TG)
deren Funktionen {ibernehmen.

Die TG stellt eine Alternative zur drohenden Arbeitslosigkeit dar. Die von Entlassung bedroh-
ten AN wechseln in ein neues, auf max. 12 Monate befristetes Arbeitsverhiltnis mit der TG.
Ziel ist es, die AN professionell und praxisnah bei ihren Bemiithungen um ein neues Arbeits-
verhaltnis zu unterstiitzen und gleichzeitig soziale und materielle Absicherung fiir den Zeit-
raum des befristeten Arbeitsverhaltnisses zu gewahrleisten.

Mit Hilfe von Transfer-KUG (§ 216b SGB III) und den Pflichtleistungen des Arbeitgebers fiir
Urlaubs- und Feiertage wird ein Einkommen etwa in Hohe des Arbeitslosengeldes (60% bzw.
67 % des Nettoverdienstes) sichergestellt. Hinzu kommen in der Regel im Sozialplan verein-
barte Aufstockungsleistungen (meist auf 80% des Nettoverdienstes) durch den bisherigen
Arbeitgeber.

Die AN verlassen mittels Authebungsvereinbarung den bisherigen Arbeitgeber und beginnen
ein neues, befristetes Beschaftigungsverhiltnis in der TG. Die Grundlagen fiir diesen so ge-
nannten »Dreiseitigen Vertrag« (siehe Anhang B2) miissen zuvor von AG und BR ausgehan-
delt und im Interessenausgleich bzw. Sozialplan vereinbart werden.

In der TG werden die MaBnahmeninhalte auf die Situation und Bediirfnisse der AN abge-
stimmt. Vor Eintritt in die TG fordert die Arbeitsagentur eine Eignungsfeststellung. In der
TG werden in der Regel folgende MaBnahmen durchgefiihrt:

« Direkte Vermittlungsunterstiitzung,

« Bewerbungsunterstiitzung/-training,

« berufliche Qualifizierung (soweit in 12 Monaten zu leisten),

« Praktika/Probearbeitsverhiltnisse zur beruflichen Orientierung bzw. als Einstiegsmog-
lichkeit und

« Existenzgriindungsberatung/-unterstiitzung.

Mit der Durchfiihrung dieser MaBnahmen werden in der Regel externe Fachleute beauftragt,
wie z. B. Bildungstrager. Eine Beteiligung des bisherigen AG an solchen MaBnahmen ist mog-
lich und haufig auch sinnvoll.

Im Regelfall sind die AN nicht wahrend der gesamten Dauer der TG voll ausgelastet. Je nach
inhaltlicher Gestaltung und zeitlicher Organisation gibt es Phasen, die einem normalen Ar-
beitstag dhneln und solche, in denen die AN eher eigenstandige Bemiihungen unternehmen
und nur zu bestimmten Veranstaltungen zusammenkommen.

Eine wesentliche Rolle bei den Verhandlungen iiber eine TG spielen die damit verbundenen
Aufwendungen fiir AG, die dieser zu Recht als Sozialplankosten betrachtet. Mit folgenden
finanziellen Aufwendungen ist im Rahmen einer TG zu rechnen:

- Remanenzkosten der Transferkurzarbeit (AG- und AN-Anteile zur Sozialversicherung
berechnet auf der Basis von 80% des letzten Bruttoeinkommens, Urlaubs- und Feier-
tagsvergiitung einschlieBlich der Sozialversicherungsbeitrige) in Hohe von rd. 40% des
AN-Bruttoverdienstes

« Falls zusatzlich vereinbart: Urlaubs- und Weihnachtsgeld sowie Aufstockungsbetrige



« Verwaltungskosten der TG
« Abfindungen bei Ausscheiden beim bisherigen AG und ggf. bei (vorzeitigem) Ausschei-
den aus der TG (abhéngig von der Regelung im Sozialplan)

Die Beschiftigung in einer beE innerhalb einer TG hat fiir die AN folgende Vorteile:

« Pufferung der Zeit zwischen dem Verlust des Arbeitsplatzes und dem Eintritt von Ar-
beitslosigkeit (ggf. konnen édltere AN so unter Einbezug der Dauer des Bezugs von ALG
die (vorgezogene) Altersrente erreichen)

« Bei Aufstockung des Transfer-KUG hohere Beziige fiir den Transfer-KUG-Zeitraum ge-
geniiber ALG

« Chance der Qualifizierung und Vermittlung mit professioneller Hilf

« Arbeitsrechtlich bessere Sicherstellung der Arbeitsaufnahme bei Dritten (durch Leih-
und Ruhensvereinbarungen)

« Keine Nachteile beim ALG-Bezug nach Ausscheiden aus der TG und Eintritt der Ar-
beitslosigkeit (ggf. verlangert sich sogar der ALG-Bezugszeitraum durch die beitrags-
pflichtige Transfer-KUG-Phase)

Als Nachteile einer Beschaftigung in einer beE innerhalb einer TG fiir den AN sind vor allem
ZU nennen:

» Endgiiltiger Verlust des bisherigen Arbeitsplatzes
« Fehlende Moglichkeit der gerichtlichen Uberpriifung der Kiindigung
« Einkommensminderung bei Abkiirzung der Kiindigungsfrist

Bei Abwigung aller Vor- und Nachteile iiberwiegen fiir viele AN nach unserer Erfahrung die
Vorteile bei weitem.

Trotz erfahrungsgemaB hoherer Gesamtkosten eines Sozialplans bei Einrichtung einer beE
innerhalb einer TG lassen sich AG auf solche Konstruktionen ein, weil dies fiir sie folgende
Vorteile bringt:

« Vermeidung des Risikos von Kiindigungsschutzklagen

« Bessere und flexiblere Personalplanung (gilinstigere Altersstruktur durch die Mog-
lichkeit der sozialen » Pufferung« bei dlteren AN fiir die Dauer von 12 Monaten), AN
verlassen den Betrieb zum Zeitpunkt ihrer betrieblichen Entbehrlichkeit

« Abkiirzung der Kiindigungsfristen kann zur Finanzierung der TG ein
gesetzt werden.

Ob die Einrichtung einer beE innerhalb einer TG gegen den Willen des AG durch Spruch ei-
ner Einigungsstelle erzwungen werden kann, ist umstritten {FESTL, Rn. 278f. zu §§ 112, 112a
BetrVG). U. E. hat die Einigungsstelle in dieser Frage dann eine Spruchkompetenz, wenn die
beE nicht innerhalb des Betriebes errichtet werden soll, weil dann der AG nicht zu einer An-
derung seiner geplanten Betriebsinderung gezwungen ist (DKK, Rn. 176 zu §§ 112, 112a
BetrVG; Gaul/Bonanni/Otto 2003, S. 2390).
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- Verlust bzw. Minderung der betrieblichen Alters-
versorgung

- Verlust sonstiger materieller Leistungen

zZ

Zuordnung der Arbeitnehmer in einem Interessen-
ausgleich

Zusammenschluss mit anderen Betrieben
Zustandigkeit

- Beauftragung

- Betriebsrat

- Gesamtbetriebsrat

- Konzernbetriebsrat
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